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APRESENTACAO

Em regra, nos Ultimos 50, as excegdes tarifarias tém tido enorme impor-
téncia no contexto das politicas industriais brasileiras.

A titulo de exemplo, sO para citar uma modalidade de excecéo tarifaria,
estima-se que, no periodo compreendido entre 2001 e 2003, as importactes de
bens de capital e bens deinformatica e de telecomunicacdes sob arubricade” Ex-
tarifario do Imposto de Importagdo” tenham atingido a ordem de grandeza de
US$ 3.5 bilhdes FOB, o que teria acarretado uma renuncia fiscal, no ambito do
Imposto de Importacédo, de US$ 350 milhdes, isto é, 10% do mencionado mon-
tante FOB.

A despeito da grandeza dessa estimativa, observa-se uma auséncia de
textos técnicos abordando tanto o género quanto qualquer uma das diversas
espécies de excecles tarifarias.

Dessa maneira, o objetivo deste livro é oferecer atodos os participantes
do comércio exterior brasileiro um relato analitico e preciso, mas simples e
didético, das excegles tarifarias, em especial daguela afeta ao Imposto de Impor-
tacéo.

Essatarefa, a priori, tidapor muitos como relativamente facil, naprética
se apresenta complexa, haja vista que envolve jargao técnico resultante da unido
de aspectos do comércio exterior brasileiro, com énfase no Mercado Comum do
Sul, do Direito, em especia do Direito Tributério, da Importagdo e dos seus
tributos, da producéo industrial, da Nomenclatura Comum do Mercosul e, por
fim, da ciéncia da Classificacéo de Mercadorias.

Infere-se assim quéo arduo foi perseguir a consecucao do objetivo deste
livro, cabendo ao leitor julgar se tal intento foi logrado.

O presente livro foi dividido em trés partes, cada uma delas abrangendo
um aspecto proprio das excegdes tarifarias. Assim, na primeira séo apresentados,
de modo répido, aqueles pontos que formam o substrato das excecles tarifarias,
como por exemplo, a Nomenclatura e a Classificagéo de Mercadorias, o Sistema
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Harmonizado de Designacdo e de Codificagdo de Mercadorias, a Nomenclatura
Comum do Mercosul e o Imposto de Importagéo.

Ja na segunda parte, especificamente nos capitulos 2 a 5, investiga-se 0
gue é umaexcecdo tarifaria, seustipos e sua hermenéutica, bem assim adimensao
do seu universo nos ambitos do Mercosul edo IPI.

Por fim, nos capitulos 6 e 7, descobre-se, passo a passo, 0 que é maquina
unitéria, combinagdo de méaguinas, unidade funcional e sistemaintegrado, e como
se da a elaboracdo de um “Ex-tarifério do 1.1.”, desde a entrada do pleito até o
momento da sua publicacdo no Diério Oficia da Uniéo.
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EXPRESSOES, SIGLAS,
ABREVIATURAS & SIMBOLOS

Abimag — Associacdo Brasileira da Industria de Méquinas e Equipamentos.

Abinee — Associagdo Brasileirada Industria Elétrica e Eletrénica

Ad valorem— pelo valor; diz-se datributacdo de umamercadoria pelo valor, e ndo
pelo peso, volume ou quantidade.

AEC —Arancel Externo Comun, o que equivale a Tarifa Externa Comum.

Aladi — Associacdo L atino-Americana de I ntegracao.

BIT — bem de informética e de telecomuni cagéo.
BK — bem de capital.

Camex — Camara de Comércio Exterior.

CAEXx — Comité de Andlise de Ex-tarifario.

CCM — Comissao de Comércio do Mercosul.

CMC — Conselho do Mercado Comum.

Coana— Coordenacao-Geral de Administragdo Aduaneira.
CTN — Caodigo Tributario Nacional .

Dinom - Divisao do Nomenclatura, Classificacéo Fiscal e Origem de Mercadorias.
DOU - Diario Oficia da Uni&o.

e.g. — abreviatura de exempli gratia, significando por exemplo.

I.1. — Imposto de Importagéo.
IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados.

MAA — Ministério da Agricultura e Abastecimento, atualmente Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

MF — Ministério da Fazenda.

MRE — Ministério das Relacbes Exteriores.

mutatis mutandis — uma vez efetuadas as necessarias alteracdes.
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NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul.

Nesh — Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codifi-
cacao de Mercadorias.

NT — N&o-Tributado.

Quantum Sufficit — o estritamente necessario, o suficiente.

RGI — Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado.
RGC-1 — Regra Geral Complementar n° 1.
(RGC/Tipi)-1 — Regra Geral Complementar daTipi.

SDP — Secretaria do Desenvolvimento da Producéo.

SH — Sistema Harmonizado de Designacéo e de Codificagdo de Mercadorias.
S| — Sistema I ntegrado.

SRF — Secretaria da Receita Federal.

TEC — Tarifa Externa Comum.
Tipi — Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos I ndustrializados.



INTRODUCAO

De pronto, convém deixar claro que o género “excecdo tarifaria’ tem
natureza diversa dos géneros que se inserem no campo dos beneficios fiscais.

Narealidade, as excecdes tarifarias estdo inseridas no ambito das politi-
cas industriais, sgja as afetas ao Mercado Comum do Sul (Mercosul), sejam as
politicas industriais brasileiras dos ultimos 50 anos, notadamente a Politica
Industrial, Tecnol6gica e de Comércio Exterior, lancada em novembro de 2003.

Dessa maneira, por exemplo, enquanto algumas excecdes tariférias,
como no caso do Mercosul, visam sociaizar 0 acesso a medicamentos, outras,
restritas ao territério brasileiro, objetivam a modernizacéo e ampliacéo do parque
naciona de bens e servigos, por meio de reducdo da aiquota do Imposto de
Importacdo de bens de capital ndo produzidos no Brasil, ou o estabel ecimento de
mecanismos para ampliar ou regular, respectivamente, 0 consumo ou 0 mercado
de certos produtos industriais.

Vale também ressaltar que essas excecles tarifarias ndo so frutos de
atosimediatos, mas, ao contrério, foram desenvolvidas, no caso do Mercosul, em
meédio e longo prazo (entre 5 a 10 anos) e, tratando-se das excegdes tariféarias
brasileiras, estabelecidas por agbes que se iniciaram em 1945, sendo, portanto,
parte integrante do cenério industrial do nosso Pais.

Nessa diregdo é oportuno apresentar um breve relato do desenvol vimen-
to das excegOes tarifarias brasileiras e, ao fim deste, daquelas que dizem respeito
ao Mercosul.

O Imposto de Consumo, dado a luz por meio do Decreto-Lei n® 7.404,
de 22 de margo de 1945, deve ser tomado como um dos marcos iniciais da
industrializag&o brasileira.

Esse imposto incidia sobre muitos produtos nacionais ou estrangeiros,
como por exemplo, aparelhos, maquinas, artefatos de metal, armas e alimentos
industrializados, sendo devido pelos contribuintes, antes da saida dos produtos
das féabricas e estabelecimentos comerciais, das Alfandegas ou das Mesas de
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Renda (hoje, Inspetorias da Receita Federal) e o seu vaor era incorporado ao
preco final da mercadoria.

Como estabelecia o0 art. 8 do citado diploma legal e de acordo com
regras baixadas pelo Ministro da Fazenda, os produtos que eram exportados
estavam isentos do Imposto de Consumo.

Essa excepcionalidade naaplicacdo do Imposto de Consumo ampliou-se
com a promulgacéo, em 18 de setembro de 1946, da Constituicdo Federal de
1946, que determinava (in verbis):

“ Art 15 — Compete a Unido decretar impostos sobre:
| —importacéo de mercadorias de procedéncia estrangeira;
Il —omissis;

[l — producéo, comeércio, distribuicdo e consumo, e bemassim
importacgéo e exportacdo de lubrificantes e de combustiveis liquidos ou
gasosos de qualquer origem ou natureza, estendendo-se esse regime, no
que for aplicavel, aos minerais do Pais e a energia elétrica;

§ 1° — Sfo isentos do imposto de consumo os artigos que a lei
classificar como o minimo indispensavel a habitacdo, vestuério, alimen-
tacéo e tratamento médico das pessoas de restrita capacidade econd-
mica” .

Assim, varios bens foram postos a salvo do Imposto de Consumo, como
por exemplo, as maguinas e seus acessorios, destinadas a fabrica de adubo
guimico (Lei n° 573, de 22 de dezembro de 1948); maquinismos, aparelhos e
materiais destinados a instalacdo de fabricas para industrializacdo de plantas
taniferas (Lel n° 780, de 15 de agosto de 1949) e aeronaves montadas ou
desmontadas, motores e pegas respectivas, pneumaticos de avides e aparelhos
radiotelegréficos (Lei n° 1.344, de 9 de fevereiro de 1951), dentre outrositens, de
tal maneiraa estimular aindustrializagdo brasileira.

A idéia, envolvendo o Imposto de Consumo? foi preservada e desenvol-
vida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, que trazia, no
Seu art. 22, 0 seguinte comando (in verbis):

“ Compete a Unido decretar impostos sobre:

1 O Imposto de Consumo desapareceu do cenario juridico nacional com o advento da
Constituicdo de 1967, que ingtituiu o Imposto sobre Produtos industrializados, devidamente
regulado pelo Decreto n° 61.514, de 12 de dezembro de 1967.
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| —importacéo de produtos estrangeiros,

§ 2° — E facultado ao Poder Executivo, nas condicdes e limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as bases de calculo dos
impostos a que se referem os n°s |, Il e VI, a fim de ajusta-los aos
objetivos da politica cambial e de comércio exterior, ou de politica
monetaria.

§ 4° — O imposto sobre produto industrializado ser& seletivo,
emfungéo da essencialidade dos produtos, e ndo-cumul ativo, abatendo-
se, em cada operacdo, 0 montante cobrado nas anteriores” .

Dessa maneira, a Congtituicdo de 1967, além da seletividade para o
Imposto sobre Produtos Industrializados,? facultou ao Poder Executivo alterar a
aliquota do Imposto de Importagcdo de forma a gjusté-la aos objetivos da politica
de comércio exterior vigente a época, isto €, inibir importacdes (por aumento de
aliiquota do 1.1.) ou permitir que certas mercadorias, dentre elas, determinados
bens de capital ndo produzidos no Brasil, pudessem ser importados com maior
facilidade (por reducéo daaliquotado I.1.).

A diretriz anterior sofreu melhorias e se manteve no art. 155 da
Constituicdo Federal de 1988, na versdo dada até a Emenda Constitucional n°® 43
de 15 de abril de 2004, isto € (in verhbis):

“ Compete a Unido ingtituir impostos sobre:

| —importacéo de produtos estrangeiros,

§ 1° — E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes
e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nosincisos|, I, IV eV.

2 Quanto mais essencial for o produto, menor sera o |mposto sobre Produtos I ndustrializados
que sobre ele incidira.
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§ 3° — O imposto previsto no inciso 1V
| —ser& seletivo, em funcéo da essencialidade do produto;

Il — ser& ndo-cumul ativo, compensando-se o que for devido em
cada operagcdo com o montante cobrado nas anteriores;

Il — ndo incidira sobre produtos industrializados destinados
ao exterior.

IV — tera reduzido seu impacto sobre a aquisi¢do de bens de
capital pelo contribuinte do imposto, na forma da lei” .

Por outro lado, na construcéo do atual arcabouco do comércio exterior
brasileiro, teve importancia destacada a edi¢éo, em 14 de agosto de 1957, daLei
n® 3.244.

EssaLei introduziu umanovae moderna TarifaAduaneirae o Conselho
de PoliticaAduaneira, o qual, além de assessorar 0 Ministro da Fazenda, recebeu
grandes responsabilidades, dentre elas ade promover a alteracéo das aliquotas do
Imposto de Importacéo, atualizar aNomenclaturada Tarifae propor alteragdes na
legislacdo aduaneira.

Certamente, a Lei n® 3.244, de 1957, trouxe importantes contribuicoes
para o desenvolvimento do comércio exterior brasileiro e, no que tange as
excecOes tarifarias, estabel ecia a possibilidade de reducdo do |mposto de Impor-
tacdo em certos casos de interesse nacional (in verbis):

“Art. 3° — Podera ser alterada dentro dos limites maximo e
minimo do respectivo capitulo, a aliquota relativa a produto:

a) cujo nivel tarifario venha a se revelar insuficiente ou excessivo ao
adeguado cumprimento dos objetivos da Tarifa;

b) cuja producéo interna for de interesse fundamental estimular;
C) que haja obtido registro de similar;

d) de pais que dificultar a exportacdo brasileira para seu mercado,
ouvido previamente o Ministério das RelacOes Exteriores;

€) de pais que desvalorizar sua moeda ou conceder subsidio a exporta-
cao, de forma a frustrar os objetivos da Tarifa.

8 1° — Nas hipéteses dos itens ‘a’, ‘b’ e ‘c’ a alteracdo da
aliquota, em cada caso, ndo podera ultrapassar, para mais ou para
menos, a 30% (trinta por cento) ad valorem.

§ 2° — Na ocorréncia de dumping, a aliquota podera ser eleva-
da até o limite capaz de neutraliza-lo.
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Art. 4° — Quando ndo houver producéo nacional de matéria-
prima e de qualquer produto de base, ou a producéo nacional desses
bens for insuficiente para atender ao consumo interno, podera ser
concedida isen¢do ou reducdo do imposto para a importagao total ou
complementar, conforme o0 caso.3

§ 1° — Aisencdo ou reducdo do imposto, conforme as caracte-
risticas de producéo e de comercializacéo, e a critério do Conselho de
Politica Aduaneira, seréa concedida:

a) mediante comprovacdo da inexisténcia de producdo nacional, e,
havendo producdo, mediante prova, anterior ao desembaraco adua-
neiro, de aquisicdo de quota determinada do produto nacional na
respectiva fonte, ou comprovacao de recusa, incapacidade ou impos-
sibilidade de fornecimento em prazo e a prego normal;

b) por meio de estabelecimento de quotas tarifarias globais e/ou por
periodo determinado, gue ndo ultrapasse um ano, ou gquotas percen-
tuais emrelacdo ao consumo nacional.

§ 2° — A concessao seré de caréater geral em relacéo a cada
espécie de produto, garantida a aquisicao integral de producdo nacio-
nal, observada, quanto ao prego, a definicdo do Art.3% do Decreto-Lel
n® 37, de 18 de novembro de 1966.

8 3 — Quando, por motivo de escassez no mercado interno, se
tornar imperiosa a aquisicao no exterior, de géneros alimenticios de
primeira necessidade, de matérias-primas e de outros produtos de base,
poderd ser concedida para a sua importacdo, por ato do Conselho de
Politica Aduaneira, isencdo do imposto de importacdo e da taxa de
despacho aduaneiro, ouvidos os érgaos ligados a execugédo da politica
do abastecimento e da producao.

8 4° — Sera no maximo de umano, a contar da emissao, 0 prazo
de validade dos comprovantes da aquisi¢ao da quota de produto nacio-
nal prevista neste artigo e nas notas correlatas da Tarifa Aduaneira.

§ 5° — A isencdo do imposto de importacdo sobre matéria-
prima e outro qualquer produto de base, industrializado ou ndo, mesmo
os de aplicacédo direta, somente podera beneficiar aimportacdo comple-
mentar da produc&o nacional se observadas as normas deste artigo” .

A chegada do Mercosul, em 1° de janeiro de 1994, implicou, dentre
outras coisas, na substituicdo da Tarifa Aduaneira da Brasil (TAB) pela Tarifa

3 Essaredacdo foi dada pelo Decreto-Lei n® 63, de 21 de novembro de 1966.
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Externa Comum (TEC), editada pelo Decreto n° 1.343, de 23 de dezembro de
1994, que, no seu art. 5°, delegou ao Ministro de Estado da Fazenda a competén-
ciaparadterar as aliquotas do Imposto de Importagéo, isto é (in verbis):

“ O Ministro de Estado da Fazenda poder4 alterar as aliquotas
do Imposto sobre a I mportacéo nos casos a que se referem os artigos 2°,
3 e 4°, bem assim nos casos de criacao de ‘ex’ relativos a bens de
capital e as partes, pecas e componentes dos produtos da Secéo XVIII
da TEC, nos termos da legislacéo pertinente” .

Esta delegacéo ao Ministro da Fazendafoi mantida até 2001, através dos
Decretosn® 1.767, de 28 de dezembro de 1995, e n® 2.376, de 12 de novembro de
1997, quando ent&o foi transferida a Camara de Comércio Exterior (Camex).

Em consequiéncia, pode-se aquilatar a importancia das exceges tariféa
rias para o desenvolvimento industrial brasileiro.

N&o bastasse isso para deixar patente tal relevancia € conveniente cha-
mar a aten¢do do leitor para os seguintes trechos das diretrizes da atual Politica
Industrial, Tecnol égica e de Comércio Exterior (in verbis):

“ Aindustria de bens de capital étradicional mente reconhecida
como estratégica para um padr&o de desenvol vimento sustentado, tendo
emvista o papel que desempenha na cumulacéo de capital e difusio do
progresso técnico.

Afalta derecursos para o financiamento e aquisi¢cao de bensde
capital nos primeiros anos da década de 90, a politica cambial seguida
entre 1994 e 1998, a politica de ‘ex-tarifarios mal implementada, a
possi bilidade de importacdo de bens de capital comincentivos governa-
mentais no contexto dos acordos da industria automotiva, entre outros,
foram fatores que prejudicaram a competitividade da indUstria brasilei-
ra de bens de capital.

A estratégia que o Brasil deve seguir para esta industria € de
fortalecé-la em alguns segmentos e, ao mesmo tempo, facilitar aimpor-
tacdo de maquinas e equipamentos sem similar nacional.

Dada a heterogeneidade do setor, € preciso distinguir os bens
de capital seriados dos bens de capital por encomenda. No caso de bens
de capital seriados, boa parte deles sdo fabricados por pequenocs e e
médios produtores de capital nacional, que atuam em segmentos como
maguinas para calcados, rochas e granitos, téxtil e metaldrgica, aten-
dendo mercados com menor sofisticagdo.
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Questdes basicas sdo: a modernizacdo dos processos produti-
vos dessas empresas, que pode ser obtida pela importacéo ‘ ex-tarifario’
dos equipamentos necessarios; aumento de conteido de servico aliado
ao produto vendido; aumento da nacionalizacéo de sua producéao;
ampliacdo das exportacdes e, conforme o caso, reestruturacao patrimo-
nial e desverticalizac&o de processos’ .

Por outro lado, ha as excecdes tarifarias do Mercosul, que serdo alvo de
analise no capitulo 3, mas que merecem um breve cometério.

Com o advento do Mercosul, s6 para citar um exemplo, foi implantado
um Programa de Liberacdo Comercial, que envolvia, além de reduces tariféarias
progressivas entre os Estados-Partes, a apresentacdo por parte destes Estados de
relacbes de mercadorias, denominadas “Listas de Excegles a Tarifa Externa
Comum (TEC)”, que ndo foram submetidas a tais reduges na mesma vel ocidade
gue as outras mercadorias. Assim, essas excecdes tarifarias mantinham suas ali-
quotas em patamares mais elevados por mais tempo (excegdo tariféria gravosa).

Dentre as mercadorias alocadas nas Listas de ExcegOes a TEC se encon-
travam muitos bens de capital e bens de informética e de telecomunicacdes, 0s
quais, paraaArgentina, o Brasil e o Uruguai, foram limitados a 300, e 399 para
o Paraguai, como sera visto no capitulo 3.



CAPITULO 1

TOPICOS RELACIONADOS
AO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO

Tal qual outros ramos de conhecimento, o comércio exterior brasileiro
tem particularidades préprias, em especial um jargdo técnico relativamente sofis-
ticado, que, na maioria das vezes, tem se mostrado um impeditivo a sua perfeita
compreensao.

Assim sendo, temas como Sistema Harmonizado, Classificagdo de Mer-
cadorias e Imposto de Importacdo, além dos bens de capita e deinformaticae de
telecomunicacfes, dentre outros, devem estar perfeitamente esclarecidos de
modo que o leitor possa compreender todas as nuangas das excegdes tarifarias.
Em conseqiiéncia, justifica-se por inteiro o capitulo que ora se apresenta.

Por fim, convém estabelecer a distingdo, no ambito deste livro, entre
comércio internacional e comércio exterior brasileiro, isto é, enquanto aquele é
tomado no seu sentido restrito, qual seja, como areunio das operagOesrealizadas
entre os paises, incluindo-se ai 0s blocos comerciais, envolvendo, exclusivamen-
te, bens primarios e secundérios, o que implica na exclusdo dos servigos e da
movimentac&do de capitais, este serd tido como o conjunto daquelas operactes
envolvendo paises e blocos comerciais e o Brasil. Destarte, 0 comércio exterior
brasileiro é espécie do género comércio internacional.

1.1 Nomenclatura de Mercadorias

Em termos absol utamente gerais, nomenclatura pode ser definida como
0 conjunto de um ou mais tipos de objetos, logicamente conectados, criado e
mantido por regras especificas, cujo intento € uniformizar e facilitar acomunica-
¢ao num dado campo de atividade ou de conhecimento.

Em consegiiéncia, tendo em mente essa defini¢éo, pode-se inferir que
haja diferentes tipos de nomenclatura, os quais, para serem estudados, requerem
um critério analitico que os distinga de modo adequado e criterioso.

O ponto de partida na busca de um bom critério para distinguir os
diferentes tipos de nomenclatura surge quando se constata que € muito comum,
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embora N80 sgja a regra, as homenclaturas se apresentarem correlacionadas a
cOdigos numeéricos ou afanumericos.

Ao que tudo indica, o0 emprego desses codigos particulares facilita a
busca e a identificacdo do contetido informacional presente em cada objeto da
nomenclatura. Dessa forma, pode-se eleger a presenca ou auséncia de codigo,
numerico ou alfanumérico, como critério paraa classificagdo das nomenclaturas.

Sendo assim, as nomenclaturas podem ser divididas em dois grupos
distintos, isto é, as nomenclaturas cujos objetos apresentam cddigos numéricos
ou alfanuméricos e as que ndo empregam esses codigos.

Exemplos de nomenclaturas em gue ndo se verifica a presenca de co-
digos numéricos ou alfanuméricos sao:

1°) as duas nomenclaturas quimicas, devidas a International Union of
Pure and Applied Chemistry (lupac), que sistematizam e padroni-
zam 0s nomes das substancias quimicas organicas e inorganicas;

2°) anomenclatura para a construcéo de nomes cientificos de animais
denominada The International Code of Zoological Nomenclature;

3?) a nomenclatura para dar nomes as plantas ou The International
Code of Botanical Nomenclature.

V é-se desse modo que a auséncia de codigos numéricos ou alfanumeéri-
cos ndo significa que a nomenclatura sgja de menor importancia, visto que as
nomenclaturas citadas nos exemplos anteriores tém enormes abrangéncias tanto
nas ciéncias quanto em diversos campos tecnol dgicos.

Ja as nomenclaturas com cédigos numeéricos ou alfanumeéricos podem
ser de duas categorias distintas, conforme o emprego desses codigos.

Destarte, 0 codigo de um objeto da nomenclatura pode se referir a
informacBes especificas de uma Unica espécie de objeto, tal como ocorre com a
nomenclatura criada pela American Chemical Society, chamadade CAS (Chemi-
cal Abstracts Service Registry Number), em que cada codigo numérico se encon-
tra associado a informagdes especificas de uma determinada substancia quimica,
simples ou composta, como por exemplo, a maneira para preparé-la, suas carac-
teristicas fisico-quimicas e seus dados espectrais.

Por outro lado, ha as nomenclaturas onde o cddigo numérico ou afanu-
mérico pode estar associado tanto a espécies quanto a géneros e subgéneros de
objetos, tal como ocorre, por exemplo, com a“nomenclatura de mercadorias’ do
Sistema Harmonizado, na qual os codigos ora se referem a mercadorias especi-
ficas (e.g., blusa de seda) ora a subgéneros de mercadorias (e.g., 0s codigos atre-
lados a termos do tipo “outros’, muito comuns na nomenclatura de mercadorias)
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Ou mesmo agénerosinteiros de mercadorias (e.g., solventes e diluentes organicos
compostos e as preparacdes concebidas para remover tintas ou vernizes).

No paragrafo anterior aludiu-se a “nomenclatura de mercadorias’. Em
consequéncia, tomando por referéncia a definicdo dada para “nomenclatura’,
pode-se definir nomenclatura de mercadorias como sendo a reunido de familias
de mercadorias, compostas por géneros, subgenéros, espécies e subespécies,
logicamente conectadas, criada e mantida por regras especificas, cujo objetivo é
uniformizar e facilitar a comunicacdo no contexto do comércio internacional.

1.2. Classificacdo de M ercadorias

A Classificacdo de Mercadorias tem trés elementos centrais, isto €,
principios proprios, submete-se ao método cientifico e possui técnicas particula-
res que, em conjunto, forma seu método de investigacéo e objeto merceol égico,
também dito mercadoria, cujo dominio é a producdo econdmica priméaria e
secundéaria.

Esses mencionados el ementos nos levam a acreditar que a Classificacéo
de Mercadorias ndo deve ser vistacomo um simples processo al ocativo de objetos
merceol 6gicos em familias, géneros e espécies de mercadorias. Ao contrario, a
Classificacéo de Mercadorias por possuir principios proprios, métodos e dominio
bem delimitado, onde reside o objeto merceol dgico individualizado e conhecido,
deve ser vista como uma ciéncia factual ou ciéncia que trabalha a partir de uma
conjugacéo de fatos.

Em consequéncia, pode-se definir Classificagdo de Mercadoria como
uma ciéncia factual social, cujo objetivo € inserir corretamente um objeto mer-
ceoldgico especifico, conhecido de anteméo através da Merceologia, huma no-
menclatura de mercadorias.

Ora, se a afirmativa anterior for verdadeira, entdo essa definigdo alinha
automaticamente a Classificacgo de Mercadorias a Economia e ao Direito, ambas
ciéncias factuais sociais, e coloca a Merceologia no seu justo patamar de impor-
tancia, qual sgja, de instrumento de investigagdo que visa conhecer 0 objeto
merceol 0gico que sera classificado.

A definicao de Classificacdo de Mercadoria, dada anteriormente, so tera
validade caso se prove gue a sua natureza € de uma ciéncia factual social.

Paratanto, deinicio, vale observar que o objeto de estudo da Classifica-
¢do de Mercadorias € 0 objeto merceol 6gico, isto €, a mercadoria, cujo dominio
€ 0 da producdo econdmica priméria e secundéria.

Esse objeto € de natureza fisica e, se for o caso, pode ser plenamente
conhecido por estudos merceol égicos apropriados que produzem fatos, visto que
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aMerceologiafaz uso das ciéncias factuai s para conhecer esse objeto. Assim, por
exemplo, o objeto merceoldgico “pneumatico utilizado em motocicletas’ tem
naturezafisica, pertence a producéo econdmica secundaria e pode ser conhecido,
ou sgja, ter uma série de fatos ou dados técnicos revelados, tais como, tipo de
borracha, aditivos presentes, caracteristicas dos seus elementos estruturais e
valores obtidos na analise dimensional. Acrescente-se a isso que esses fatos e
outros que aMerceol ogia pode revel ar estdo ao al cance de todos os envolvidos na
classificacdo do “pneumatico utilizado em motocicletas’ na nomenclatura de
mercadorias.

Além do objeto merceol 6gico ha de se ter em mente o método apropria
do a suainvestigacéo.

A Classificacdo de Mercadorias, além de obedecer aos ditames do
método cientifico, faz uso de técnicas apropriadas ainsercéo do objeto merceol 6-
gico nanomenclatura. Dentre essas técnicas seincluem o emprego de regras para
a classificagdo de qualquer objeto merceol 6gico e de normas impositivas sobre o
procedimento a ser seguido, ambas utilizadas tanto pela comunidade internacio-
nal que praticaa classificagdo na Nomenclatura do Sistema Harmonizado quanto
regional, no caso da Nomenclatura Comum do Mercosul, e nacional, quando se
trata da classificacéo naTipi.

Em consequiéncia, por exemplo, se no Japéo for feitaa classificacdo, em
nivel de seis digitos, segundo a metodologia prevista na Convengdo do Sistema
Harmonizado, de parte de uma navalha destinada ao barbear, entdo essa classifi-
cacao, se correta, podera ser igualmente obtida, segundo a mesma metodologia,
por exemplo, no Canada, na Italia, nos Estados Unidos, no Brasil, na Coréia do
Sul, na Venezuela ou na Tailandia. Ta exemplo demonstra a uniformidade da
metodologia ligada a Classificacdo de Mercadorias, inclusive no que tange ao
método cientifico, visto que ela permite que determinada hip6tese possa ser
verificada. Assim, no caso da classificagdo da parte de navalha num dado codigo
de seisdigitos (hipotese), pode-se, em qualquer pais que faca uso da metodologia
prevista no Sistema Harmonizado, verificar se o codigo atribuido a parte de
navalhaesté correto e, dessaforma, confirmar a suaclassificagdo (confirmacéo da
hipétese).

Essa situacdo, mutatis mutandis, também se verifica no ambito regional
com a Nomenclatura Comum do Mercosul (cédigo de oito digitos), e no Brasil,
na esferada Tipi (cédigo de oito digitos sujeitos a outros tipos normas impositi-
vas, ditas notas complementares da Tipi).

Ademais, se outras pecas de navalha forem reconhecidas como sendo
“partes de navalha”, entéo sera possivel aplicar ainducéo e concluir pelo mesmo
codigo de seis digitos utilizado para classificar aguela parte reconhecidamente
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pertencente as navalhas. Ou sgja, de uma verdade particular (codigo de seis
digitos para classificar uma determinada parte de navalha) pode-se chegar a uma
verdade geral (todas as pegas que possam ser rotuladas de “partes de navalha”
serdo classificadas no codigo de seis digitos que serviu para classificar aquela
primeira parte de navalha). Ao contrério, também é possivel a partir da verdade
geral, gue alocou “parte de navalha’ num dado cédigo de seis digitos, praticar-se
a deducdo, caracterizando uma peca especifica da navalha como uma das suas
partes e, dai, aplicando o mesmo codigo de seis digitos na sua classificacéo.

Por fim, hade seter em conta que a Classificagdo de Mercadoriasfaz uso
de principios préprios, como por exemplo, “sob a otica classificatoria, ndo tem
sentido fazer-se qualquer distingéo entre produto, mercadoriae bem” e“aClassi-
ficagc@o de Mercadorias exige que 0 objeto merceol 6gico apresente-se adequada-
mente desvendado”, sem contar aqueles devidosal Ogica, ao Direito easciéncias
factuais naturais (e.g., Fisica, Quimica, Mecéanica e Metalurgia), que séo empre-
gados nos estudos merceol 6gicos da mercadoria a ser classificada.l

Em vista do exposto, pode-se concluir que a natureza da Classificacéo
de Mercadoria € a mesma de uma ciéncia factual social, pois lida com fatos,
segundo a Gtica de objeto de estudo, métodos e principios proprios, sob os
angulos da Economia e, principalmente, do Direito.

1.3. Sistema Harmonizado de Designacao e de Codificacdo de Merca-
dorias

A Convencéo do Sistema Harmonizado, aprovada pelo Decreto Legisla
tivo n® 71, de 11 de outubro de 1988, e promulgada pelo Decreto n° 97.409, de 23
de dezembro de 1988, € um marco decisivo e espetacular, pois estabeleceu o
“grande acordo entre as nagOes’ para a criagdo de uma nomenclatura de merca-
dorias de cunho universal e harménico, cabendo as suas Partes Contratantes
deveres e direitos, quais sejam:

1°) Deveres: alinhar, integralmente, suas nomenclaturas pautal e esta-
tisticapelo SistemaHarmonizado, ou sgja, utilizar todas as posi¢oes
e subposices desse sistema, sem acrescé-las ou modificé-las, e
seus respectivos codigos numeéricos; aplicar as Regras Gerais para
alnterpretacdo do Sistema Harmonizado; aplicar todas as Notas de
Secdo, de Capitulo e de subposicéo; ndo modificar a estrutura das
SecOes, dos Capitulos, das posicdes e subposicOes; respeitar a
ordem numérica do Sistema Harmonizado; publicar estatisticas do

1 A Classificac8o de Mercadorias possui cinco principios, sendo que aqui s séo citados dois
deles. Os outros trés principios podem ser encontrados em DALSTON.
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por:

2)

seu comércio exterior de acordo, no minimo, com o codigo de seis
digitos do Sistema Harmonizado;

Direitos. qualquer Parte Contratante ndo esta obrigada a empregar
as subposi¢cdes do Sistema Harmonizado na sua Nomenclatura
Pautal, desde que essas subposicbes sgjam contempladas na sua
Nomenclatura Pautal e Estatistica Combinada; as Partes Contratan-
tes podem efetuar adaptagtes nos textos do Sistema Harmonizado,
indispensaveis a sua implementacdo, mas sob a condicionante de
cumprimento dos seus deveres para com a Convencdo do Sistema
Harmonizado; o cédigo de seis digitos pode ser desdobrado, isto €,
detalhado para além das subposi¢cGes de duplo travessdo ou de
segundo nivel; se a Parte Contratante for um pais em desenvolvi-
mento ela podera aplicar parcialmente o Sistema Harmonizado,
diferindo sua completa utilizag&o por cinco ou mais anos; garante-
se assento no Comité do Sistema Harmonizado a qualquer Parte
Contratante, tendo além disso direito a voto nas questfes pertinen-
tes a esse Comité; uma Parte Contratante podera denunciar a Con-
vencao do SistemaHarmonizado, sendo aindagarantido o direito de
objetar a0 Secretério-Geral quaisguer emendas feitas a referida
convengao.

Para os fins da Convencéo do Sistema Harmonizado deve-se entender

19)

2°)

3)

2)

Sistema Harmonizado de Designacédo e de Codificacdo de Merca
dorias, dito ssmplesmente Sistema Harmonizado, a Nomenclatura
compreendendo as posicoes e subposicdes e respectivos codigos
numeéricos, as Notas de Secdo, de Capitulo e de Subposicdo, bem
como as Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmoni-
zado;

Nomenclatura Pautal a nomenclatura estabel ecida de acordo com a
legislacdo da Parte Contratante para a cobranca dos direitos adua-
neiros naimportacao;

Nomenclaturas Estatisticas as nomenclaturas de mercadorias el abo-
radas pela Parte Contratante para coleta dos dados destinados a
elaboracdo das estatisticas do comércio de importacdo e de expor-
tacéo;

NomenclaturaPautal e Estatistica Combinadaanomenclaturacom-
binada integrando a Nomenclatura Pautal e as Nomenclatura Esta-
tisticas, legalmente prescrita pela Parte Contratante para efeitos de
declaragéo das mercadorias naimportagso.



